MINISTER Warszawa, dnia £ & grudnia 2016 r.
Rodziny, Pracy 1 Polityvki Spotecznej

BKO-I1.0842.16.3.2016.EB

Pan

Radoslaw Witkowski
Prezydent Miasta Radomia
ul. Jana Kilinskiego 30

26-600 Radom

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie', art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji I‘Z‘c}dﬂWﬂjz oraz § 8 umowy Nr 722015/WIGOR =zawarte] w dniu
22 wrzednia 2015 r. w Warszawie, miedzy Ministrem Pracy i Politvki Spotecznej a Gmina
Miasta Radomia, ul. Jana Kilinskiego 30, 26-600 Radom, wraz z Aneksem nr 1 do umowy
nr 722015/ WIGOR zawartym 31 grudnia 2015 r., (zwanej dalej umowa), w dniach od 23 do
30 sierpnia 2016 r. zostata przeprowadzona kontrola planowa prawidtowosel wykorzystania
srodkdw budrzetowych przyznanych w ramach Programu Wieloletniego "Senior-WIGOR"
na lata 2015-2020, Edvyeja 2015,

Kontrolg przeprowadzil zespol kontrolerdw Biura Kontroli w skladzie Magdalena
Pachulska, naczelnik, oraz Ewa Buczek, gléwny specjalista, na podstawie upowaznien
nr BKO-IV.0160.102.2016 oraz nr BKO-IV.0160.103.2016 z dnia 18 sierpmia 2016 1.
wydanych przez Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej.

Czymnodei kontrolne odbyly sie w siedzibie Gminy Miasta Radomia, ul. Jana
Kilinskiego 30, 26-600 Radom (zwanej dalej Zleceniobiorca).

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiazee kontroli, pod poz. 8 w 2016 1.

! Ustawa z dnia 24 kwictnia 2003 t. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2016.239 j.t,,
Z poZn. Zm.).
*Ustawa z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. UL 22011 r, Nr 185, poz, 1092},



Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnosé¢ jednostki w zakresie objetym kontrola

oceniam pozytywrie.

Powyzszg ocene uzasadniaja nastgpujace ustalenia kontroli. kidre poczymiono

w wyniku zbadania dokumentacji dotyczacej przebiegu realizacji zadania publicznego, pod

nazwa Dzienmny Dom |, Senior-WIGOR", wskazanego w § 1 ust. 1 umowy, w szczegdlnoscl

znajdujacych sig u Zleceniobiorcy oryginatéw dokumentéw finansowych:

1.

Dotacja zostata wydatkowana w terminic wskazanym w § 2 ust. 1 umowy,
tj. od 19 sierpnia 2015 1. do 31 grudnia 2015 r.

Poszczegolne dziatania byty zgodne z ofertg i harmonogramem, a w ich wyniku m. in.:

¢ W ramach dziatan w zakresie prac adaptacyjno-dostosowawczych dokonano adaptacii
nastgpujacych pomieszezen: ogélnodostgpnego pelnigcego funkeje sali spotkan i jadalni
z aneksem kuchennym, klubowego, pomieszezenia do utrzymania aktywnodei ruchowei,
pomieszczenia do wypoczynku, pomieszezenia do indywidualnej terapii spoteczne]
i poradnictwa  (pomieszczenie shuzbowe), 2 szatni, pokoju pielegniarskiego,
pomieszczenia gospodarczego, 3 toalet (na kazdej kondygnaciji), sali terapii zajeciowe;j,
sall tanecznej. patio z ogrodkiem. Do kondygnacji piwnicznej zamontowano krzesetko
schodowe dla 0s6b niepetnosprawnych. Na wyposazeniu placowki znajduje si¢ réwniez
schodolaz.

e Dokonano wyposazenia pomieszezen zgodnie z wytyeznymi Programu ..Senior-
WIGOR™?

¢ Powolano Pelnomocnika do spraw utworzenia jednostki budzetowej Gminy Miasta
Radomia pod nazwa Dzienny Dom ,Senior-WIGOR™ oraz zawarto umowy
cywilnoprawne  w  zakresie  prowadzenia  wszelkich  spraw  zwigzanych
z utworzeniem 1 funkcjonowaniem Dziennego Domu ,,Senior-WIGOR”, prowadzenia
urzgdzen finansowo-ksiggowych oraz sporzadzania sprawozdan, prowadzenia szeroko
pojetej pomocy socjalne] dla uczestnikdow zajeé¢ w Dziennym Domu ..Senior-WIGOR”,
prowadzenia zajg¢ muzycznych i muzykoterapii dla uczestnikéw Domu, opieki
pielggmiarskie] 1 promocji zdrowia poprzez prelekcje i pogadanki dla uczestnikow Domu,
prowadzenia zaje¢ tanecznych — nauka krokéw réznego typu taficdw towarzyskich,

prowadzenia zaje¢ ruchowych 1 ¢éwiczen — instruktor zajeé ruchowych, prowadzenia

* Protokol ogledzin Nr 1 z 30.082016 r. W dniu 29.08.2016 r. w Dziennym Domu |, Senior-WIGOR”
przebywato 22 uczestnikdw, natomiast 30.08.2016 1, — 16 uczestnikow.

" Zarzadzenie Nr 710/2015 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie powolania
Pelnomocenika do spraw utworzenia jednostki budzetowe] Gminy Miasta Radomia pod nazwa Dzienny Dom
woenior-WIGOR™ w Radomiv ul, Rwanska 7.



grupowych zajeé z dziedziny psychologii oraz indywidualnych porad psychologicznych’.
Ponadto, w ramach realizowanych dziatan w Dziennvm Domu ,,Senior-WIGOR”, m. in.
prowadzono wyklady na tematy finansowe, historvezne, nt. zdrowia, integracyjne
(aktywizacja miedzypokoleniowa) oraz wspolpracowano z Uniwersytetem Trzeciego
Wieku.

o Dzienny Dom ,Senior-WIGOR™ zostat utworzony Uchwalg Rady Miejskie)
z dniem 3 sierpnia 2015 r. wraz ze Statutem”. Organizacje 1 zasady funkcjonowania
Dziennego Domu ,,Senior-WIGOR” okreélono w Regulaminie Organizacyjnym’. Zasady
rekrutacji 1 uczestnictwa w zajeciach okreslono w Regulaminie rekrutaci 1 uczestnictwa
]

w zajeciach organizowanych w Dziennym Domu ,Senior-WIGOR”™ w Radomiu
Ustalono szezegdtowe zasady odplatnosci za pobyt w Dziennym Domu ,Senior-
WIGOR™.
s Ponoszono koszty zwigzane z dziatalnoscia biezacg Dziennego Domu.

3. Na wyposazeniu Dziennego Domu Senior-WIGOR oraz na ulotkach umieszczono logo
Programu stosownie do § 6 ust. 2 umowy.,

4. Dotacja wplvneta w dniu 28 wrzednia 2015 r. na rachunek bankowy wskazany
w § 3 ust. 1 umowy.

5. Calkowity koszt zadania publicznego zgodnie z umowg wynosit 420 453,54 z1, w tym
kwota dotacji w wysokosdci 266 914,14 =21, srodki finansowe wiasne w wysokosa
153 539,40 zh. Na podstawie dokumentac)i Zrodtowe] ustalono, ze koszt realizacji zadania
w stosunku do umowy ulegt zmnigjszeniu do kwoty 343 767,30 zh t]. wykorzystano
nizszg od planowanej kwotg dotacji 218 469,34 zi, ktora stanowi 63,55% udziatu dotacji
w catkowitych kosztach zadania i nie przekracra progu okreslonego w § 4 ust. | umowy.
Koszty pokryte $rodkami finansowymi whasnymi zmniejszyly si¢ w stosunku do umowy

do kwoty 12529796 z1, co stanowi 36.45% udzialu $rodkéw wilasnych, zgodnego

* Umowy zlecenia: Nr 2S-1I18120.152015 z dnia 18.08.2015 r, Nr I/DDSW/2015 z 20.10.2015 r,
NrZ/DDSW/2015 2 20102015 r, Nr 3/DDSW/2015 z 20.10.2015 r, Nr 4/DDSW/2015 =z 20.10.2015 r.,
Nr 5/DDSW/2015 = 200102015 v, Nr 6/DDSW/2015 z 23.11.2015 r, Nr W/DDSW/2015 z 23.11.2015 r.,
Nr8/DDEW2015 210122015 1.

® Uchwata Nr 161/2015 Rady Miejskiej z dnia 3.08.2015 r. w sprawie utworzenia Dziennego Domu ,.Senior-
WIGOR” w Radomiu ul. Rwanska 7. Statut stanowiacy zalgeznik do Uchwaly Nr 161720135,

" Zatacznik do Zarzadzenia Nr 823/2015 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 30.09.2015 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyinego Dziennego Domu  Senior-WIGOR” w Radomiu ul, Rwanska 7,

¥ Zalacznik do Zarzadzenia Nr §39/2015 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 12.10.2015 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu rekrutacii i uczestnictwa w eajgeiach organizowanych w Dziennym Domu ,Senior-
WIGOR” w Radomiu ul. Rwanska 7.

? Uchwala Nr 171/2015 Rady Miejskiej z dnia 31.08.2015 r. w sprawie szczegdlowych zasad ponoszenia
odptatnodei za pobyt w Dziennym Domu ,,Senior-WIGOR™ w Radomin ul. Rwarska 7.



z Regulaminem otwartego konkursu ofert w ramach Programu Wieloletniego ., Senior-
WIGOR™ na lata 2015-2020 Edycja 2013 (zwanego dale] regulaminem).

6. Zleceniobiorca  prowadzil = wyodregbniony  dokumentacje  finansowo-ksiegows
1 ewidencjg ksiegowa zadania publicznego zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Prowadzona dokumentacja finansowo-
ksiggowa =zadania publicznego jest przechowywana i umozliwia identylikacje
poszezegolnych operacji ksiggowyceh, co jest zgodne ze wskazaniem § 5 ust. 11 2
umowy. Jednak:

o kwoty wykazane w korekcie sprawozdania koncowego z wykonania zadania
publicznego wynosza: ogdlem 343 767,30 zt w tym ze $rodkéw pochodzacyeh
z dotacji 218 469,34 z1, a ze drodkow wlasnyeh 12529796 zi. W, Zestawieniu
operacji na kontach za okres: Sierpiefi 2015 — Grudzien 20157 wykazany wynik
finansowy w sumie wynidst 343 982,67 zh, w tym kwota dotacji 218 469,34 =z,
a srodki wilasne 12551333 zb Prezydent Miasta Radomia, wskazujac przyvezyne
wystapienia roznicy 215,37 #t Srodkéw wilasnych pomiedzy kwotami wykazanymi
w sprawozdaniu a wynikiem finansowym w Zestawieniu operacji na kontach, wyjasnit
m.in., ze ,wydatki byly wigksze niz koszty z powodu otrzymania w miesiacu styczniu
2016 r. korekty faktury na prognoze zuzycia energii elektryezne] w wysokosei 492 zt
wystawione] z dniem 31 grudnia 2015 r. Faktura pierwotna zostala zaplacona
wgrudniu 2015 1. i stanowita nadplate. Zwrot srodkéw z tego tytulu nastapit
narachunek bankowy Dziennego Domu ,,Senior-WIGOR” w dniu 13 stycznia
2016 """ Ponadto, wedlug wyjasnien, .....wydatki z tytulu odpisu na Zakladowy
Fundusz Swiadezen Socjalnych w kwocie 707,34 zt nie zostaty uwzglednione
w kosztorysie [...] oraz w czesei I sprawozdania z wykonania zadania [...]. Niemniej
Jjednak w korekcie sprawozdania kofcowego czesé [11 dodatkowe informacje zostata
zawarta powyzsza informacja”, natomiast ....réznica 0,03 2zt wynika z bledu
systemowego  wydruku.” Poprawny wydruk ze skorvgowana rdznicg zostal
przekazany w zalaczeniu do wyjasnien. !

* okazana dokumentacja dotyezaca wynagrodzen z tvtulu  zawartych umow

cywilnoprawnych nie pokrywa sie z kwotami wskazanymi w pozycjach 221-247

% pismo Prezydents Miasta Radomia z 01092016 v, ZS.IIL1710.2.2014.

"' Tamze, tj. 343 982,67 z1 — 0,03 zt = 343 082,64 21, 343 982,64 2t + 492,00 zt = 344 474,64 2}, 344 474 64 7t -
707,34 2t =343 767,30 2t (kwota ogétem wykazana w korekcie sprawozdania koficowego z wykonania zadania
publicznego). Zestawienie operacji na kontach za okres: Sierpien 2015 — Grudzien 2015 stanowiace zatgcznik
do pisma Prezydenta Miasia Radomia z 01.09.2016 r.

EEY



zestawienia faktur (rachunkéw) korekty sprawozdania koncowezo z wykonania
zadama publicznego. 7 zalaczonej tabeli do wyjasnien Prezydenta Miasta Radomia
wynika, 12 w poszczegolnych pozyejach kosziorysu wykazanyeh w ww. zestawieniu
podano faczne kwoty wynikajace z poszezegdlnych sktadnikow wynagrodzen z tytutu
roznych dokumentow ksiegowych. '
Zgodnie z regulaminem w czedci finansowej sprawozdania koncowego 7z wykonania
zadania publicznego nalezy wskaza¢ wszystkie faktury (rachunki), kiore oplacone
zostalty w catodei lub w czesei ze srodkow pochodzacych z dotacji oraz z finansowych
$rodkdw  wiasnyeh. W celu czyvtelnej identyfikacji poniesionvch kosztow oraz
dowodow potwierdzajacych ich wydatkowanie, pozycje kosztorysu zamieszczonego
w ofercie powinny by¢ odpowiednio odzwierciedlone w pozycjach kosztorysu,
zawartego w sprawozdaniu oraz analogicznie — w zestawieniu faktur i rachunkow.
Niemnie] jednak przedstawione pismem z dnia 30.08.2016 r. o sygnaturze
ZS.I1.1710.2.2016, wyjasnienia Prezydenta Miasta Radomia, zawierajace zestawicnic
kwot wyplaconych wynagrodzen z tytulu umdw eywilnoprawnych 1 wynagrodzen
zivtulu uméw o prace oraz pochodnych od tych wynagrodzen (ZUS. FP)
sq wystarczajace, z uwagl na brak rozbieinosci pomigdzy lowotami wynikajacymi
z dokumentacji zrodtowej, a kwotami wskazanymi w sprawozdaniu.

7. Faktury/rachunki zostaly opatrzone trwalym opisem. co jest zgodne z wymogami

okreslonymi w § 5 ust. 3 umowy i w regulaminie, za wyjatkiem:

s kontroli  formalno-rachunkowe]  dokumentéw  finansowych — wystawionych
i optaconych we wrzedniu 2015 r., kidra odbyla si¢ 21 pazdziernika 2015 r.,
t]. po dokonaniu zaplaty. Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Radomia,
kontrola formalno-rachunkowa ww. dokumentéw odbywata sie na bieraco przed
dokonaniem zaplaty. Natomiast dokumentowanie kontroli formalno-rachunkowej,
poprzez podpis wraz ze wskazaniem daty dokonania te] czynnodel, nastapito po dniu
20 pazdziemika 2015 r., kiedy to zlecono prowadzenie wzadzen Ilinansowo-
ksiegowych za m-c wrzesien 1 pazdziernik 2015 g5

e Faktury/rachunki zwiazane z realizacja zadania nie zostaly zaakceptowane przez

olownego ksiegowego lub osobe upowazniong do parafowania dowodu ksiegowego

2 Zatacznik do pisma Prezydenta Miasta Radomia z 30.08.2016 1, ZS.111.1710.2.2016.
" pismo Prezydenta Miasta Radomia z 26.08.2016 r., ZS.IIL.1710.2.2016.




do zaplaty (data i czytelny podpis) a 10 dowoddéw ksiegowych' nie zawieralo
adnotacji w opisie dot. zakresu zadania, ktorego dotyczyla dana operacja, tj. jednych
z wymogOw okreslonych w cz. B I pkt 2 regulaminu. Zgodnie z regulaminem dowody
ksiggowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarcze), kidrg dokumentuja, kompletne oraz wolne od bledéw rachunkowych.
W $wietle przedstawionych wyjasnien”, wg ktérych Dzienny Dom Senior-WIGOR
»dz1ata w formie samorzadowej jednostki budzetowe] a gtéwny ksiegowy tej jednostki
nie jest uprawniony do akeceplacji dowodu ksiggowego do zaplaty [...]. Przedlozone
kontrolujgcym faktury/rachunki zwiazane z realizacja zadania zawieraja zatem
zatwierdzenie do zaplaty przez pelnomocnika a nastepnie przez kierownika jednostki
poprzez. wskazanie daty dokonania tej czynnosci, natomiast podpis jest co prawda
nieczytelny nie mniej jednak opatrzony imienna pieczecia” — przedstawiony sposob
opisu faktur nie skutkuje nieuznaniem wydatku.
® Rachunek nr 1/2015 =z 30.11.2015 r. za wykonanie prac zgodnic z umowg
1/DDSW/2015 z 20.10.2015 r. na kwote brutto 600,00 z, do wyplaty 506.00 zi
optacony przelewem w dniu 30.11.2015 r., wg opisu rachunku .ze érodkdw
z dotacji”, nie zostal wyszczegilniony w sprawozdaniu koncowym z realizacji
zadania. Prezydent Miasta Radomia wyjasnil, Zze rachunek ten .....zostal mylnie
opisany jako sfinansowany z dotacji, podczas gdy stanowi on wklad whasny Gminy
Miasta Radomia w realizacje [...] zadamia. Przedmiotowy rachunek zostal ujety
w Sprawozdaniu w nastgpujacy sposob:
- poz. 223 wykazana kwota 1 948,01 zl, w tym 3506 z} wynagrodzenie netto
z tytwlu ww. umowy zgodnie z Rachunkiem nr 1/2015 z dnia 30.11.2015 r. oraz
1 442,01 zt wynagrodzenie netto z tytulu umowy o prace [...| — Gt Ksiegowej
(Lista Plac nr 2 za listopad 2015 r.),
- poz. 224 wykazana kwota 4 29232 zl, w tym: 94 zI potracenia ww. umowy
zlecenia, 4j.: 40 zl podatek dochodowy od oséb fizyeznych oraz 54 zt skiadka
na ubezpieczenie zdrowoine w Rachunku nr 1/2015 z dnia 30.11.2015 r.”"
8. Sprawozdanie konicowe zlozono w terminie okreslonym w § 9 ust. 2 umowy. Korekte

sprawozdania zlozono w dniu 13 kwietnia 2016 r.

: Faktury nr: FV/ASTOA2005 2 18.11.2015 . na kwote 970,47 21, 38320015 226.112015 . na kwotg 749,00 21,
452015 z 27.11.2015 r. na kwotg 93,23 zl, U/2015/00749 z 30.11.2015 r. na kwote 26,79 zi, U/2015/00748
7 30.11.2015 r. na kwotg 62,52 zt, U/2015/00751 & 30.11.2015 r. na kwote 8,93 25 4/11/15 z 30.11.205 r.
na kwote | 140,00 2, Listy ptac nr: pazdziernik, listopad, grudzien.

" Pismo Prezydenta Miasta Radomia z 26.08.2016 r., ZS.11L1710.2.2016.

* Pismo Prezydenta Miasta Radomia z 30.08.2016 r., ZS.11L.1710.2.2016.



9. Zwrotu niewykorzystane] kwoty dotacji w wysokodci 48 444,80 z1 Zleceniobiorca

dokonat 12 stycznia 2016 r., tj. w terminie 1 na rachunck bankowy MRPIPS okreélone

w § 10 ust. 2 umowy. Odsetki bankowe od przyznanej dotacji w kwocie 440,99 z

zwrocono w terminie na rachunek bankowy MRPiPS wskazany w § 10 ust, 3 umowy.

W dziatalnosci Gminy Miasta Radomia w zakresie realizacji zadania Dzienny Dom

2 Senior-WIGOR” realizowanego w ramach Programu Wieloletniego .,Senior-WIGOR”

na lata 2015-2020 Edycja 2015, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

wykonania zaplanowanych dzialan,

wykorzystania srodkow dotacji zaplanowanych w kosztorysie,

udokumentowania poniesionvch wydatkdw,

zachowania procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach zadania,
prowadzenia dokumentacii finansowo-ksiegowej,

informowania o wspétfinansowaniu zadania ze srodkéw otrzymanych od MRPIPS.
Stwierdzone uchybienia dotyczyly:

odzwicrciedlenia pozycji  kosztorysu, zamieszezonego w ofercie odpowiednio
w pozycjach kosztorysu, zawartego W sprawozdaniu oraz analogicznie —
w zestawieniu faktur 1 rachunkdw,

opisu faktur 1 rachunkdw.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, zalecam aby korzystajac z finansowego wsparcia

w ramach programdéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wdrozyé

mechanizmy zapewniajace $ciste przestrzeganie zasad okreslonych w  dokumentach

programowych w szczegolno$cli w zakresie: cwidencjonowania srodkéw, opisywania

dokumentacji finansowo-ksiggowej oraz przygotowywania dokumentacji sprawozdaweze].

Jednoczesnie zwracam si¢ o przekazanie do Biura Kontroli MRPIPS informacji

o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych drziataniach lub

przyczynach ich niepodjecia, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego Wystapienia

pokontrolnego. Ty

Zup.

Tervesa I-‘jeb;s/ 5
DYREKTOR GENERLLNY



